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Contribuinte consegue na Justica Federal derrubar exigéncia
do Refis

VALOR ECONOMICO (ARTHUR ROSA) - Um contribuinte de Campinas (SP) obteve sentenca que lhe garante o
direito de permanecer no "Refis da Crise" sem ter que desistir de processos administrativos. O juiz Jacimon
Santos da Silva, da 62 VVara Federal, considerou ilegal a exigéncia, prevista na Portaria Conjunta n° 6, editada
pela Receita Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A portaria estabelece a renincia
como condicdo para a empresa incluir o débito em discussdo no parcelamento federal.

"A Lei n® 11.941/ 2009 (do Refis da Crise), ndo menciona desisténcia de impugnacdo ou recurso
administrativo, dai porque tal disposicdo na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 6/2009 (artigo 13, paragrafo 3°)
é ilegal", diz o juiz. "Entendo que a disposicdo de lei que impde, para 0 gozo de um beneficio geral, a
renincia a direitos é inconstitucional ja que tenta, ndo raras vezes, legitimar exigéncias tributarias sem escoro
constitucional ou legal.”

A

Na deciséo, o magistrado levou em consideracdo ainda o fato de o contribuinte de Campinas ter obtido "éxito
parcial* em dois recursos julgados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), que agora
tramitam na Camara Superior do 6rgdo. A empresa discute débitos de Imposto de Renda, CSLL, PIS e Cofins.
A Fazenda Nacional pode recorrer da decisao.

A empresa aguarda, agora, o0 inicio do prazo para a consolidacdo dos débitos que serdo incluidos no
parcelamento federal, segundo a advogada Silvia Helena Gomes Piva, do escritorio Gomes Hoffmann
Advogados, que patrocinou a acdo. "Vamos aguardar para ver, nesse caso, qual sera o procedimento”, diz. O
prazo, de acordo com a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, publicada no final de abril, vai de 1° a 30 de
junho.

Lancado no ano passado, o Refis da Crise foi o primeiro dos programas federais a permitir a inclusdo parcial
de débitos. O contribuinte que optar pela inclusdo total podera retirar a certiddo positiva de débitos com efeito
de negativa pela internet. No caso de inclusdo parcial, devera dirigir-se a uma unidade desses 6rgdos para
especificar quais dividas incluird no parcelamento.

Processual: 2* Secao definiu que processos devem ser apresentados em até cinco
anos

Decisao do STJ pode inviabilizar inimeras acoes civis publicas

VALOR ECONOMICO - Um julgamento recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), se adotado pelo
Judiciario, podera fazer com que inimeras ac¢Ges sobre danos ao erério publico, patriménio histérico ou meio
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ambiente, por exemplo, sejam consideradas prescritas. A decisdo da 22 Secdo da Corte, que aparentemente
atingiria apenas os bancos, definiu ser de cinco anos o prazo para que uma acdo civil publica seja proposta.
Até agora, esse periodo estava em aberto e discutia-se se seria de dez ou até mesmo de 20 anos.

Apesar de ndo ser vinculativo, por ndo se tratar de uma sumula, a tendéncia é que as demais instancias do
Judiciario adotem esse posicionamento, por se tratar de uma decisdo de secdo do STJ. Para o Ministério
Publico, o impacto do precedente, que é técnico, teria grandes efeitos sobre o trabalho realizado atualmente.
Ja os advogados cujos clientes respondem a inquéritos - fase anterior a propositura da ac¢do - hd mais de cinco
anos comemoram o entendimento, por ser um grande argumento para livra-los de um processo.

O advogado Mério Luiz Delgado, sécio do Martorelli e Gouveia, afirma que utilizard o precedente em recurso
no STJ contra decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido. Apesar de ter defendido que o prazo
para propor a agdo contra seu cliente seria de cinco anos, o entendimento aplicado ao caso pela Corte foi de
que a prescricdo seria de dez anos - prazo geral previsto no Codigo Civil de 2002. A mesma defesa sera
utilizada em trés outras acdes civis publicas por improbidade administrativa ajuizadas contra clientes do
escritorio. Segundo Delgado, um dos casos refere-se a desapropriacdo de um imovel rural pertencente a uma
grande empresa. O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma acdo civil publica contra a empresa, dois
diretores da companhia e quatro servidores do Incra. A acusacao € de superfaturamento do ato que ocorreu em
1998. A acdo, no entanto, s6 foi proposta sete anos depois.

Outro caso citado pelo advogado é o de uma fabrica que responde a uma acao proposta em 2007 pelo MPF,
por supostas irregularidades na obtencéo de recursos do Fundo de Investimentos da Amazénia (Finam) em
favor da companhia, ocorridas em 1999. A acdo, segundo Delgado, foi embasada tdo-somente na concluséo de
um inquérito policial, instaurado na Superintendéncia da Policial Federal no Tocantins. "A empresa funciona
normalmente, gerando centenas de empregos. Mas os diretores continuam a via crucis de responder pelo
processo”, diz Delgado.

O procurador da Republica e doutor em direito administrativo, José Roberto Pimenta Oliveira, lembra que a
decisdo do STJ foi aplicada a um caso isolado, ndo é simula e, portanto, ndo vincularia as demais instancias
do Judiciario. Ele acredita que o entendimento da Corte possa ser revertido em um recurso do proprio
Ministério Publico. No entanto, se hipoteticamente o Judiciario passasse a adotar esse entendimento, o
procurador avalia que a medida seria um desastre. Em sua avaliacdo, para a apuracdo de um ilicito, cinco anos
seria um prazo exiguo, pois as entidade de controle no Brasil - caso do MP - carecem de recursos e estrutura
para realizarem uma defesa no periodo fixado pelo STJ. "Se fecha a porta para questionar o ilicito pelo devido
processo legal”, afirma.

O advogado Edgard Leite, sécio do escritorio Edgard Leite Advogados Associados, avalia que o
entendimento do STJ seria uma medida de Justica, pois os inquéritos ficam abertos por anos. "Se em cinco
anos ndo se identificou provas para abrir uma acdo, esta ndo deve ser aberta”, diz. Para ele, um prazo
prescricional aberto é uma espada na cabeca do acusado. O advogado exemplifica com o caso de um cliente
que h& dez anos responde a um inquérito relativo a administracéo publica.

O caso julgado pelo STJ envolve um processo contra o banco do Brasil pelo qual discute-se o pagamento dos
expurgos inflacionarios referentes aos planos econdmicos Bresser e Verdo - respectivamente de 1987 e 1989.
Os ministros entenderam que a acdo, proposta em 2003, j& estava prescrita. O Ministério Publico de Santa
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Catarina, onde a agdo correu, defendeu a prescri¢do geral do antigo Cédigo Civil, de 20 anos. Como a Lei da
Acdo Civil Publica ndo estabelece prescricdo, os ministros da Corte adotaram por analogia o periodo
quinquenal, previsto na Lei da A¢éo Popular.

O promotor do caso, Fabio de Souza Trajano, afirma que a decisdo ainda ndo foi publicada, mas que ja se
estuda um possivel recurso ao Supremo Tribunal Federal (STF) - que s6 pode ser impetrado pelo MPF. Para
ele, porém, a prevalecer este entendimento, haveria um prejuizo para toda a sociedade. O procurador José
Roberto Pimenta Oliveira entende que o STJ ndo poderia criar um prazo especifico para o qual ndo ha norma.
O que seria incompativel com o artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal.

O professor Arnoldo Wald elogia o entendimento e diz que o julgado traz seguranca juridica. "As acdes
coletivas, por sua amplitude, devem ter um prazo delimitado."”

Contexto : A lei que regulamenta as acdes civis ptblicas no Brasil é a de nimero 7.347, de 1985. Esse
tipo de procedimento tem por objetivo resguardar o patriménio publico e social, 0 meio-ambiente, o
consumidor ou qualquer interesse comum a sociedade. Por meio de uma acao civil publica, portanto, busca-se
a reparacao de eventuais danos causados por terceiros. A norma € taxativa e lista os "interessados" que podem
usar desse instrumento para entrar na Justica. Pela lei estdo autorizados o Ministério Publico, os Estados,
municipios, Unido, a Defensoria Publica e associacdes que tenham mais de um ano de existéncia. A lei
também autoriza as autarquias, empresas publicas, fundacdes ou sociedades de economia mista. O “problema"
da acdo civil publica discutido no Judiciario em inimeras situacdes seria 0 prazo que o interessado teria para
entrar na Justica. A lei que trata do tema é silente. Por este motivo, surgiram quatro correntes juridicas quanto
ao prazo. Uma defende que seria o periodo de 20 anos do antigo Codigo Civil, de 1916 (a depender da época
em que a acdo foi proposta). Outra 0 prazo geral de dez anos do atual Cédigo Civil. E uma terceira, o periodo
de cinco anos da Lei de A¢do Popular. Ha ainda o entendimento de que para questdes relativas ao eréario
publico, as discussdes, em razdo do interesse publico, ndo teriam prazo de prescrigéo.

STJ reconhece direito adquirido de isencao do IR na venda de
acoes societarias

NOTICIAS STJ - N&o incide imposto de renda (IR) sobre o lucro que a pessoa fisica obtém com a alienacéo de
acOes que permaneceram no seu patriménio por pelo menos cinco anos, contados da data da aquisicdo da
participacdo societaria. Com essa conclusdo, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu o direito adquirido de um contribuinte a isencdo do IR. Ele teve as acGes em seu poder, inclusive
dentro do periodo de cinco anos necessarios para a obtencdo do beneficio, quando vigorava a isencao.

O Decreto-Lei n. 1.510/76 isentava o recolhimento do imposto de renda sobre o acréscimo patrimonial
resultante da venda de a¢des, mas essa isencao foi revogada pela Lei n. 7.713/88.

O recurso chegou ao STJ porque o contribuinte questionava a decisdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF4). O tribunal concluiu que a tributagdo ndo ofenderia o direito adquirido porque as a¢des foram
vendidas em 2008, quando vigorava a nova legislacdo. O contribuinte, que foi proprietario das acdes por 25
anos, alegou que entre a aquisicdo das acdes, ocorrida em dezembro de 1983, e o inicio da vigéncia da Lei n.
7.713/88, em janeiro de 1989, teriam passados 0s cinco anos determinados pelo Decreto-Lei n. 1.510/76 como
condigdo para se obter a isencdo do IR.
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No ano passado, 0 Julgamento havia SIdO suspenso por um pedldo de vista do ministro Herman Benjamln @)
ministro considerou que o contribuinte ndo faria jus a isencdo do tributo, uma vez que a norma ja foi
revogada. Em abril deste ano, um novo pedido de vista, desta vez do ministro Castro Meira, interrompeu a
analise da questdo. Agora, o ministro Castro Meira seguiu o0 entendimento da relatora, ministra Eliana
Calmon.

Para Eliana Calmon, ndo ha que se falar em revogacdo do beneficio, como definiu o TRF4, pelo fato de a
venda das agdes ter ocorrido em 2008. Segundo a ministra, o Superior Tribunal de Justica tem precedentes
sobre essa questdo que concluem pelo reconhecimento do direito adquirido. A ministra reformou a deciséo do
TRF4, a fim de que seja reconhecida a isengdo do imposto de renda solicitada pelo contribuinte. Por maioria,
0s ministros da Segunda Turma acompanharam a relatora.

Justica do Trabalho € incompetente para executar contribuicao
previdenciaria quando a sentenca nao contém condenacao em

verbas salariais

Noticias TRT 3% Regido - Com base no posicionamento consolidado pelo STF no julgamento do Recurso
Extraordinario 569056-3, a juiza Cristiana Maria Valadares Fenelon, titular da Vara do Trabalho de Ribeir&o
das Neves, declarou, de oficio (independente de pedido das partes), a incompeténcia da Justica do Trabalho
para julgar o pedido de comprovacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre as
verbas pagas ao longo do periodo contratual, bem como o pedido de expedicdo de oficio ao INSS para fins de
apuracdo de apropriacdo indébita do tributo. Desta forma, em relacdo a esses pedidos, o processo foi extinto
sem o julgamento da questéo central.

Em sua sentenca, a juiza fez um breve historico da legislacdo e entendimentos jurisprudenciais referentes a
matéria. Explicou a magistrada que o inciso VIII, do artigo 114, da Constituicdo, dispde que a Justica do
Trabalho é competente para executar as contribui¢cdes sociais previstas no artigo 195, inciso I, "a" e I, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir. A respeito do alcance desta norma constitucional, o
TST firmou entendimento no seguinte sentido: "Sumula 368. | - A competéncia da Justica do Trabalho,
quanto a execucdo das contribuicdes previdenciarias, limita-se as sentencas condenatorias em peculnia que
proferir e sobre valores objeto de acordo homologado que integrem o salario-de-contribuicdo”. Depois disso,
foi publicada a Lei 11.457/2007 estabelecendo que serdo executadas, de oficio, as contribuicdes sociais
devidas em decorréncia de decisdo dos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagdo ou
homologacdo de acordo, inclusive sobre os salarios pagos durante o periodo contratual reconhecido. Por causa
dessa Lei, entenderam alguns que estaria superado o entendimento expresso na Sumula 368, item |I.
Entretanto, o STF manifestou posicionamento diferente acerca da matéria.

Julgado em 11/09/2008, o RE 569056-3 foi admitido com o reconhecimento da existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional levantada (requisito para a admissdao do RE, que deve se ater as questfes
constitucionais com relevancia social, politica, econdbmica ou juridica, que ultrapassem 0s interesses
subjetivos da causa). Ao ajuizar o recurso, 0 INSS pretendia o reconhecimento da competéncia da JT para o
recolhimento das contribuicBes previdenciarias, ndo apenas quando ocorre o efetivo pagamento de
remunerac6es, mas também quando ha o reconhecimento de servigos prestados, com ou sem vinculo. O STF,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, decidindo que a competéncia da Justica do Trabalho prevista
no artigo 114, VIII, da Constituicdo, alcanca apenas a execucdo das contribuicGes previdenciarias referentes
ao objeto da condenacdo que consta das sentencas que proferir. Nesse contexto, a cobranga incide somente
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sobre o valor em dinheiro ja definido em condenacdo trabalhista ou em acordo quanto ao pagamento de verbas
salariais que possam servir como base de calculo para a contribuicdo previdenciaria. Com esse resultado, o
STF indicou a edicdo de uma Sumula Vinculante (ainda ndo publicada) versando sobre a matéria.

Portanto, a partir da analise da questdo, entendeu a magistrada que ndao compete a Justica do Trabalho
executar a contribuicdo previdenciaria antes da constituicdo do crédito, ou seja, quando a sentenga ndo contém
condenacdo em verbas salariais. Em sua interpretacdo, concluiu a juiza sentenciante que os pedidos
formulados ultrapassam parcialmente os limites da competéncia da Justica do Trabalho.

Restituicao de contribuicao previdenciaria indevida independe

da prova de transferéncia de onus

Noticias STJ- A restituicdo, pela Unido, de contribuicdo previdenciaria regida pela Lei n® 7.789/89 (trata da
contribuicdo incidente sobre a remuneracdo de autbnomos, avulsos e administradores) que tenha sido
indevidamente recolhida independe da comprovacao de que ndo houve transferéncia do 6nus financeiro para o
consumidor. Isso porque, nesse tipo de situacéo, tal contribuicdo tem natureza de "tributo direto™.

Esse foi o entendimento pacificado entre os ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em julgamento que rejeitou recurso da Fazenda Nacional. Na préatica, a Fazenda se insurgiu contra a
restituicdo da contribuicédo recorrida por uma empresa, de Sado Paulo, e tentou reformar, no ambito do STJ,
acorddo do Tribunal Regional Federal da 3?2 regido (TRF3). O julgamento foi realizado conforme o rito dos
recursos repetitivos.

TRIBUTOS DIRETOS:

A Fazenda argumentou que ndo poderia haver restituicdo se a empresa ndo comprovasse que passou esses
valores para os consumidores. Alegou, ainda, que esse tipo de determinacdo consta no artigo 89 da Lei n°
8.213/91 que dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social. Ocorre que, de acordo com o
entendimento do STJ, apesar de a Lei n® 8.213/91 tal regra, ela ndo se aplica ao caso de tributos diretos.

Sendo assim, conforme explicou o relator do recurso no STJ, ministro Mauro Campbell Marques, nesse caso
"ndo se impde a comprovacdo de que houve repasse do encargo financeiro, decorrente da incidéncia do
imposto ao consumidor final, contribuinte de fato, razéo pela qual o contribuinte é parte legitima para requerer
eventual restituicdo a Fazenda Publica".

O ministro ressaltou em seu voto que ndo houve violacao ao artigo 89 da Lei n® 8.213/91, no caso em questao,
pois a empresa postula a restituicdo, via compensacdo, de valores indevidamente recolhidos a titulo de
contribuicdo social, na forma estabelecida pela Lei 7.789/89. E, nesse caso, as contribui¢fes previdenciarias
ndo comportam a transferéncia, de ordem juridica, do respectivo encargo. O relator também destacou o fato de
a lei enfatizar que "a obrigatoriedade de comprovacdo do ndo repasse a terceiro é exigida apenas as
contribuicdes? que, por sua natureza, nao tenham sido transferidas ao custo de bem ou servi¢o oferecido a
sociedade?".

Mauro Campbell citou, ainda, precedentes anteriores, do préprio STJ, de casos semelhantes, relatados pelos
ministros Benedito Gongalves (Resp n° 1.072.261, em 16/3/2009), Denise Arruda (Resp n° 700.273, em
18/9/2006) e José Delgado (Resp n° 233.608, em 8/3/2000). Como o recurso foi julgado dentro do que preveé a
Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n® 11.672/08), a decisdo devera ser aplicada para todas as causas idénticas,
ndo apenas no ambito do STJ, mas também nos tribunais de segunda instancia (tribunais de justica e tribunais
regionais federais).
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Entendimento do Fisco: O preenchimento incorreto das

declaracoes acessoOrias

CONSULTOR JURIDICO (YURI GUIMARAES CAYUELA) - A previsio de penalidades para o incorreto
preenchimento das declaracGes acessorias € apenas um dos muitos aspectos decorrentes da ndo observancia da
legislacdo em vigor, e recomendag0es normativas que regulam estas declaracfes. Tais penalidades tém como
principal causa a falta e o preenchimento incorreto de dados, mas este tipo de repreensdo ndo € a Unica
punicdo a que as empresas sdo submetidas. Destas incorre¢des pode advir cobranga administrativa, inscrigéo
em divida ativa, ndo emissdo de certiddo negativa de débito, necessidade de defesas administrativas e
judiciais, retificacdo das declaragdes, dentre outras.

Recentemente a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento submetido a Lei dos Recursos
Repetitivos (Lei Ordinaria 11.671/2008), firmou o entendimento de que o Fisco pode se recusar a expedir
certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de negativa quando a autoridade tributaria
verificar divergéncia entre os valores devidos e o0s valores pagos.

Pois bem, quais documentos demonstram ao Fisco os valores devidos e os valores pagos? O principal de todos
é a Declaracéo de débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), mas além desta, outras também merecem
destaqgue como a Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIPJ), Pedido Eletrénico de
Restituicdo ou Ressarcimento e da Declaracdo de Compensacdo (PER/DCOMP), Demonstrativo de Apuragéo
de Contribuicdes Sociais (DACON), Declaragdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), dentre outras.
Apenas no site da Receita Federal do Brasil podemos constatar a existéncia de exatas 35 declaracdes da
pessoa juridica. Adicionalmente a estas, 0 contribuinte que efetue operacdes no ambito estadual e municipal
terd ainda que preencher tantas outras declaracdes criadas por estes entes governamentais.

A tendéncia de grande parte destas declaracfes é que sejam unificadas, mas até que isto ocorra, atualmente ja
sdo realizados pelo Fisco cruzamentos entre as diversas variedades existentes. Podemos mencionar como
principais cruzamentos os seguintes: DIPJ X DCTF, PER/DCOMP X DIPJ, PER/DCOMP X DCTF, DACON
X DIPJ e DIRF X DIPJ.

Dai a necessidade em algumas empresas da subdivisdo de determinadas areas, que ficam responsaveis tanto
pelo preenchimento como cruzamento destas informacdes. As empresas que ndao possuem referida subdiviséo
podem ainda se utilizar de empresas especializadas nestes e em outros servigos, como por exemplo, revisao
especifica de determinada declaracdo acessoria ou até o seu completo preenchimento.

O preenchimento de algumas declaragcdes acessorias € exigido inclusive de pessoas juridicas inativas, assim
consideradas aquelas que ndo tenham efetuado quaisquer atividades operacionais, ndo operacionais,
patrimoniais ou financeiras, inclusive aplicacfes no mercado financeiro ou de capitais, durante todo o ano
calendario.

Eventuais preenchimentos incorretos ao gerarem pendéncias junto a Receita Federal, que impossibilitem a
emissao de certiddo negativa ou positiva com efeito negativa de débitos da empresa, poderdo gerar uma série
de transtornos como, por exemplo, a impossibilidade de participacdo em licitacGes, ou até o ndo recebimento
de oOrgdos publico pela prestacdo de servicos. Os o6rgdos publicos tém por politica requisitar de seus
fornecedores a mencionada certiddo, como condicdo sine qua non a efetivacdo dos pagamentos pelos servicos
prestados. Diante de todo exposto, é possivel constatarmos a importancia do correto preenchimento das
declaraces acessorias, a existéncia de comunicabilidade entre elas, e as diversas consequiéncias decorrentes
do incorreto preenchimento destas declaragdes, que vao desde simples multas a suspensdes de pagamentos.
Assim, recomenda-se dar a devida atencdo e importancia ao correto preenchimento destas declaracdes, bem
como aos cruzamentos anteriormente mencionados, com o escopo de se evitar possiveis penalidades.
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