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Fortaleza, 15 de Abril de 2010 - ANO III- N° 250
CLIPPING JURIDICO & CORPORATIVO

LDO chega ao Congresso com cenario otimista e minimo de R$
535,91em 2011

Reportagem - Janary Junior - Edi¢&o -
ARIO ECONG - Newton AraUjo
AGENCIA CAMARA - O Executivo

 Parametro 2010* LDO 2011 X
' Salario minimo RS 510 R$535,91 en\_/IOU para 0 QongreSSO I‘_leSta
Crescimento do PIB 5,2% 55% quinta-feira o projeto da Lei de
'PIB RS 3,452 trilhdes RS 3,803 trilhdes Diretrizes Orcamentarias (LDOLei
Pl R A% 4.5% que define as metas e prioridades da
;‘;’; ":q’“f: f;som) P 4‘:'1?: ggf;: administracdo  publica  federal,
| liquida do setor C! Mt | e . : .
Superavit primario do setor publico | 3,3% (R$ 133,9 bilhdes) | 3,3% (RS 125,5 bilhdes) mCIUInd,O .as ?.espesals de Cgplta.l. para
Despesa primaria RS 829,7 bihdes RS 854,7 bilhdes orienta a elaboracdo da Lei
* Os dados de 2010 referem-se &s previsdes oficiais. Orcamentaria Anual, dispde sobre as
S N aca fras) alteracdes na legislacdo tributéria e

estabelece a politica de aplicacéo
das agéncias financeiras oficiais de fomento. - PLN 4/10), que vai orientar a elaboracdo do Orcamento para
2011, quando o Pais ja estara sob um novo mandato presidencial.
A Ultima proposta orcamentaria do Governo Lula prevé um cenario otimista, com crescimento de 5,5% do
Produto Interno Bruto (PIB indicador que mede a producao total de bens e servicos finais de um pais, levando
em conta trés grupos principais: - agropecudria, formado por agricultura extrativa vegetal e pecuéria; -
industria, que engloba areas extrativa mineral, de transformacdo, servicos industriais de utilidade publica e
construcdo civil; e - servigos, que incluem comércio, transporte, comunicacdo, servi¢cos da administracdo
publica e outros. A partir de uma comparacdo entre a producdo de um ano e do anterior, encontra-se a
variacdo anual do PIB.), inflacdo de 4,5% e salario minimo de R$ 535,91 (aumento nominal de 5,08%
sobre o atual, de R$ 510).
O texto da lei determina que o salario terd um reajuste real equivalente ao crescimento do PIB de 2009. Como
este foi negativo (-0,2%), o aumento ficara restrito, a principio, a variacdo da inflacdo neste ano, definida pelo
INPC, que mede a variacao de precos da cesta de consumo das familias de baixa renda, com salario de um a
seis minimos, entre os dias 1° e 30 do més de referéncia. Abrange nove regides metropolitanas do Pais (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Porto Alegre e Curitiba), além do
municipio de Goiania e de Brasilia. O indice é calculado pelo IBGE desde 1979 e € muito utilizado como
parametro para reajustar salarios em negociacfes trabalhistas.. Como ocorre todos 0s anos, 0 numero
final dependera porém de negociacdes entre 0 governo, as centrais sindicais e 0 Congresso.
A proposta serd examinada agora na Comissdo Mista de Orcamento. A Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo € responsavel pela analise das propostas or¢camentarias concebidas pelo
Executivo. Além disso, deve acompanhar o desenvolvimento anual da arrecadagdo e da execucdo do
Orgamento, fazendo eventuais corre¢des ao longo do ano. A Comissdo vota o Plano Plurianual, com metas a
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serem atingidas nos proximos quatro anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que estabelece os
parametros do Orcamento; e a Lei Orcamentaria Anual, que organiza as receitas e despesas que o Governo
tera no ano seguinte. Atualmente, o papel do Congresso é autorizar o Orcamento, ou seja, analisar 0s gastos
propostos e aprovar sua realizacdo. , que vai divulgar um calendéario de tramitacdo. O relator serd o senador
Tido Viana (PT-AC). Uma das primeiras atividades serd& uma audiéncia publica com o ministro do
Planejamento, Paulo Bernardo.

SUPERAVIT

De acordo com o texto enviado hoje, a meta de superavit primario do setor publico para o préximo ano seré a
mesma de 2010, 3,3% do PIB. Em reais, equivale a R$ 125,5 bilhdes, dos quais R$ 89,4 bilhdes serdo de
responsabilidade do governo federal (Tesouro Nacional, INSS e estatais) e R$ 36,1 bilhdes dos estados e
municipios.

Segundo o governo, a continuidade da politica de obtencdo de superavitsSao recursos financeiros que nao se
encontravam comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio fiscal. Essa sobra de
caixa ocorre, por exemplo, pelo cancelamento de restos a pagar ou por superavit orcamentario. De acordo com
a Lei 4.320/64, os saldos de caixa ndo comprometidos ao final de cada exercicio podem ser utilizados como
fonte de financiamento para a abertura de créditos orcamentarios adicionais no exercicio seguinte. A apuracdo
do superavit financeiro é feita pelo confronto entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro,
constante do balango patrimonial do exercicio anterior. devera reduzir o endividamento publico liquido,
estimado para chegar a 36,7% do PIB, contra os 43%, de 2009, e os 41,4% projetados para este ano, segundo
levantamento do Banco Central com o mercado financeiro.

O cenario positivo estende-se até mesmo ao déficit do Regime Geral de Previdéncia Social, que foi projetado
para ficar em R$ 49,9 bilhGes, em 2011, contra R$ 50,7 bilhGes estimados para este ano. A reducéo é
influenciada, segundo o governo, pelo crescimento da massa salarial, fruto de um PIB ascendente. Segundo a
proposta, 1% de crescimento da massa de salarios aumenta a arrecadacéo da Previdéncia em 0,84%.

EMENDAS PARLAMENTARES

Para os deputados e senadores, a proposta do governo traz um desafio: o texto foi enviado sem o anexo de
metas e prioridades, parte da LDO que concentra as emendas parlamentares. O Executivo limitou-se a
informar, no texto da lei, que as metas para 2011 serdo as acGes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Os parlamentares poderdo pressionar o relator para elaborar um anexo de metas a partir de emendas.
Uma iniciativa semelhante foi tomada em 2007, mas levantou muita polémica sobre a forma de elaboracao.

OBRAS IRREGULARES

Em relacdo ao texto da lei ndo houve grandes modificacGes quanto a norma em vigor (Lei 12.017/09). Uma
delas no entanto podera centrar 0s debates: um dispositivo determina que a paralisacdo de obras com indicios
de irregularidades s6 devera ocorrer “depois de esgotadas as medidas administrativas cabiveis”, considerando
aspectos como impactos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes do atraso na execucao.

Na pratica, o dispositivo poderia limitar as atribuicbes do Congresso para determinar a paralisacdo de uma
obra com indicios de irregularidades, pois 0 empreendimento sé seria interrompido apés o julgamento de
todos os recursos administrativos, ajuizados pelo 6rgdo ou empresa responsavel no Tribunal de Contas da
Unido (TCUOrgdo auxiliar do Congresso Nacional que tem por atribuicdo o controle externo dos atos
financeiros, orgcamentéarios, contabeis, operacionais e patrimoniais dos Poderes da Republica. ). Atualmente, o
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Congresso pode determinar a paralisagdo a qualquer momento, independente dos recursos, desde que
devidamente informado pelo TCU.

Tribunal facilita restituicao de contribuicao previdenciaria

VALOR ECONOMICO (LUIZA DE CARVALHO) - A 12 Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, por
meio de um recurso repetitivo, que para obter a restituicio da contribuicdo previdenciaria recolhida
indevidamente ndo é necessario provar que ndo ocorreu a transferéncia do tributo para o consumidor. O caso
analisado envolve a Fazenda Nacional e uma empresa do setor de alimentacdo. Os ministros do STJ ja haviam
sinalizado esse entendimento em decisdes proferidas anteriormente. A votacdo do recurso repetitivo foi
unanime.

O artigo 166 do Codigo Tributario Nacional (CTN) determina que a restituicdo de tributos que sdo
transferidos para o consumidor s6 sera feita a quem provar que assumiu 0 pagamento do encargo em questao.
Ou seja, de acordo com a norma, o Fisco ndo pode restituir o contribuinte que repassou 0 encargo ao custo
final do produto, pois, neste caso, quem arca com o tributo €, na realidade, o consumidor. Este é o caso, por
exemplo, do ICMS.

No entanto, restituicbes envolvendo as contribuicdes previdencidrias deram margem a entendimentos
diferentes no Poder Judiciario. Isso porque o artigo 89 da Lei n° 8.212, de 1991, que ja foi revogado, previa
que, nesse caso, a restituicdo s6 poderia ser feita mediante a demonstracdo de que ndo houve repasse dos
custos ao consumidor.

Na opinido da advogada Thais Reboucas Gouvéa Coni, do escritério Gaudéncio, McNaughton & Prado
Advogados, ndo ha sentido exigir a prova, pois quem arca com o pagamento da contribuicdo previdenciaria,
que incide sobre a folha de salarios, € somente a empresa. De acordo com ela, a prova imposta pela Fazenda
Nacional para a restituicdo do tributo é feita por meio dos documentos contdbeis da empresa. "O
entendimento da 12 Secdo do STJ vai facilitar os pedidos de restituicdo, pois o contribuinte ndo precisara mais
provar que ndo repassou o tributo ao consumidor”, diz Thais.

Vale-transporte nao se submete a restricoes quanto a distancia
ou tipo de trajeto do trabalhador

NOTICIAS TST (ALEXANDRE CAXITO) - Por considerar o vale-transporte um direito sem restricbes quanto a
distancia ou ao tipo do trajeto realizado pelo trabalhador (se urbano ou rural), a Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho reconheceu aos funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil o direito de receber esse
beneficio, que havia sido suspenso pela empresa. A Turma deu provimento ao recurso de revista do Ministério
Pablico do Trabalho da 192 Regido (AL).

O caso surgiu quando 0 MPT da 192 Regido interpds Acdo Civil Publica contra o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) para que restituisse o vale-transporte a todos os trabalhadores que residissem em Maceid e
trabalhassem no interior do Estado de Alagoas, ou vice-versa, bem como fosse ressarcido aos empregados as
despesas referentes ao deslocamento, a partir da suspensdo do beneficio até a reimplantacdo na proxima folha
de pagamento, sob pena de multa de um mil reais por empregado a que teria direito ao beneficio.
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O debate insere-se no tratamento dado pela Lei n® 7.418/85 que instituiu o vale-transporte. A lei estabeleceu o
vale-transporte, que empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao empregado para utilizacao efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, atraves do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente
ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servicos seletivos e 0s especiais.

Ao analisar o0 caso, 0 juiz de primeiro grau aceitou o pedido do Ministério Publico e condenou o banco a
restituicdo dos vales-transportes. Contra isso, 0 BNB recorreu ao Tribunal Regional da 192 Regido (AL), que
reformou a sentenga e negou o beneficio aos trabalhadores. Para 0 TRT, a Lei n® 7.418/85 impds requisitos
como a necessaria proximidade de distancia entre o trabalho e a residéncia e que o trajeto fosse
eminentemente dentro do perimetro urbano.

Com isso, 0 MPT ingressou com recurso de revista ao TST, alegando amplitude do direito dos trabalhadores
em receber o vale-transporte. A relatora do recurso na Terceira Turma, ministra Rosa Maria Weber, concluiu
de forma diversa do TRT. Para a relatora, se a prépria lei garantiu o beneficio ao usuario de transporte
coletivo interestadual, ndo poderia prevalecer a interpretacdo do TRT, que condicionou o recebimento da
vantagem a uma distancia maxima. A ministra explicou ainda que o legislador, ao inserir a conjuncao
coordenativa “ou”, entre os termos urbano, intermunicipal e/ou interestadual afasta qualquer entendimento no
sentido de que o trajeto devesse ser eminentemente urbano.

Para a relatora, a interpretacéo restritiva do TRT vai contra a intencdo do legislador de salvaguardar todos os
trabalhadores, independentemente da distancia e do gasto com o deslocamento para o trabalho e seu retorno,
muitas vezes excessivo. Segundo Rosa Maria, ndo teria fundamento o argumento de que seria indevido o vale-
transporte a regides mais distantes (por falta de oferta de transporte publico), uma vez que, conforme o artigo
5° do Decreto n°® 95.247/87 (regulamentou o beneficio), poderia haver o pagamento do vale em dinheiro.

Assim, com esses fundamentos, a Terceira Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso de revista do
MPT da 19? Regido (AL) e restabeleceu a sentenca que obrigou o BNB a restituir o pagamento do vale-
transporte aos trabalhadores que residam em Maceid e trabalhem no interior de Estado de Alagoas, ou vice-
versa. (RR-8900-49.2006.5.19.0003)

sindicato tem que respeitar principio constitucional da
unicidade de representacao

NOTICIAS TST (LILIAN FONSECA) - A concessao de registro sindical pelo Ministério do Trabalho e Emprego
ndo afasta a necessidade de verificacdo do cumprimento do principio da unicidade de representacdo sindical,
previsto na Constituicdo Federal (artigo 8°, Il). Por essa razdo, apesar de o SIMPI (Sindicato da Micro e
Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sdo Paulo) possuir registro fornecido pelo MTE, ndo tem
legitimidade para representar a categoria econdémica que pretende, uma vez que existe entidade mais antiga
com essa finalidade.

A decisdo é da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, ao negar provimento ao
recurso ordinario em dissidio coletivo do SIMPI. O relator da matéria, ministro Walmir Oliveira da Costa,
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destacou que, na época em que o Sindicato obteve o registro do Ministério ndo havia regulamento vigente
com a exigéncia de verificagdo da unicidade de representacdo. Somente com a Portaria n° 186 de abril/2008 é
que a concessdo do registro sindical ficou condicionada a adequacdo ao principio da unicidade sindical,
informou o relator.

Depois que o Tribunal do Trabalho da 22 Regido julgou extinto processo de autoria do SIMPI, por
ilegitimidade ativa, o Sindicato recorreu ao TST. Argumentou que, além do registro no MTE, chegou a
celebrar acordo com a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), homologado na Justica
Comum, e que representa micro e pequenas empresas industriais com até cinquenta empregados,
independentemente da forma de organizacdo da cadeia produtiva ou do ramo econdémico de atuacao.

No entanto, com relagcdo ao mencionado acordo, 0 ministro Walmir observou que ele dizia respeito apenas a
necessidade de ajuste da propria nomenclatura as regras da FIESP. Quanto ao nimero de empregados,
também essa ndo era uma referéncia valida para autorizar a representacdo, pois o0 enquadramento sindical ndo
se da pelo tamanho do empreendimento, mas por interesses econémicos comuns das empresas, €, em regra,
pela atividade preponderantemente desenvolvida.

Do contrario, como no caso dos autos, o sindicato abrangeria diversos ramos de atividades, que ndo guardam
relacdo entre si, e imporia condi¢cdes de trabalho a segmentos profissionais distintos. Por isso, o relator
chamou a atencdo para os termos da Orientagdo Jurisprudencial n°® 23 da SDC que estabelece: “a
representacdo sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separacdo fundada na maior ou menor
dimensao de cada ramo ou empresa”.

Assim, o argumento do SIMPI, no sentido de que a expressdo “do Tipo Artesanal” refere-se a quantidade de
empregados das micro e pequenas inddstrias que pretende representar, sem nenhuma relacdo com a forma de
producdo ou com a natureza da atividade produtiva desenvolvida, s6 corrobora a ilegitimidade de
representacgéo.

Na opinido do ministro Walmir, o SIMPI se propde, na pratica, a permitir aos empregadores a opcao de se
associar a ele proprio ou ao representante tradicional de cada categoria econémica, ou ainda permitir a filiacao
a dois sindicatos distintos num mesmo ambito de representacdo, em total desrespeito ao principio
constitucional da unicidade sindical.

Embora a decisdo da SDC tenha sido unanime, pois a jurisprudéncia do Tribunal ja esta pacificada quanto a
ilegitimidade do SIMPI, apresentaram ressalva de entendimento os ministros Marcio Eurico, Mauricio
Godinho e Jodo Oreste Dalazen, vice-presidente do TST. (RODC-2003300-76.2008.5.02.0000)
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