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Tributario: Governo federal estima que tera um prejuizo de R$ 13 bilhdées com a
derrota

Por unanimidade, Supremo derruba cobranca do Funrural

VALOR ECONOMICO - 04.02.10 - (LUIZA DE CARVALHO) - O Supremo Tribunal Federal (STF) derrubou ontem a
cobranga do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural) sobre a comercializagdo de produtos
rurais. A derrota vai custar R$ 13 bilhdes aos cofres publicos. O valor, estimado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), é referente ao que foi cobrado dos contribuintes nos dltimos cinco anos.

A contribuicdo, de 2,2% sobre a receita bruta, é paga pelos produtores rurais. Mas foram os frigorificos,
obrigados a reter e repassar o tributo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que foram ao Judiciario
contra a cobranca. Isso deve criar uma nova disputa. Os frigorificos, que sdo apenas o0s substitutos legais,
argumentam que tém direito a receber o que foi pago indevidamente.

O leading case julgado pelo Supremo foi ajuizado pelo Frigorifico Mataboi, contra uma decisdo do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TIMG) que considerou legitima a norma que criou o Funrural - a Lei n° 8.540, de
1992. A lei determinou que a contribuicdo ao INSS deveria ser recolhida sobre a venda dos produtos pelos
ruralistas. Para as empresas, instituir a cobranca previdenciaria desta forma seria uma maneira de bitributacéo,
pois, sobre os produtos, ja ha incidéncia de PIS e Cofins. O julgamento estava em cinco a zero para o
frigorifico, e havia sido suspenso por um pedido de vista do ministro Cezar Peluso.

Ao retomar a discussdo, 0 ministro considerou que o Funrural foi criado de forma "teratoldgica™ e s poderia
ter sido instituido por meio de uma lei complementar. " A lei criou um tratamento desfavoravel para os
trabalhadores rurais, o que fere o principio da isonomia e prejudica a geracao de emprego ", diz Peluso.

De acordo com dados da PGFN, com o fim do Funrural cerca de R$ 2,5 bilhdes por ano deixardo de ser
recolhidos aos cofres publicos. Para o procurador-adjunto Fabricio da Soller, a decisdo do Supremo vai fazer
com que aumente a sonegacdo na area rural, que, segundo ele, ja é muito grande. "Serd um enorme impacto
no orcamento da seguridade social, que ja é deficitario em cinco para um, ou seja, para cada real arrecadado,
cinco séo gastos com os beneficiarios do sistema”, afirma.

Apesar da vitoria ter sido obtida a unanimidade no Supremo, a disputa, contudo, ainda pende de uma etapa
crucial: definir quem tem o direito a pedir a restituicdo para o governo, os produtores rurais ou os frigorificos.
A duvida ocorre porque a contribuicdo é recolhida dos produtores rurais. Mas, quem retém o imposto sdo 0s
frigorificos, devido ao regime de substituicdo tributaria, para facilitar a fiscalizagdo. Hoje, € muito mais facil
controlar a arrecadacdo dos frigorificos, que séo poucos, do que dos produtores rurais, que sdo milhares. De
acordo com o advogado Marcelo Guarita, socio do escritorio Diamantino Advogados Associados, uma préatica
comum de muitos frigorificos é ndo discriminar na nota fiscal de compra de produtos rurais 0 desconto da
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contribuicdo. "Desta forma, os frigorificos tentam provar que foram eles, e ndo os produtores, que arcaram
com o pagamento da contribuicdo"”, diz. Agora, caberd ao Poder Judiciario definir quem tem direito a
restituicao.

No entanto, Guarita lembra que essa é uma briga que dificilmente serd comprada pelos produtores, tendo em
vista que isso pode afetar as relacfes com os frigorificos. No entendimento do procurador-adjunto, apenas 0s
produtores rurais tém direito a pedir a devolucdo do que foi pago. De acordo com uma fonte da industria,
muitos frigorificos também obtiveram liminares para ndo ter de recolher a contribuicdo, alegando que ndo
cabia a eles o papel de repassador de tributos. A decisdo do STF beneficia as empresas que conseguiram as
liminares, avalia a mesma fonte, pois estas ndo deverdo mais ter de pagar o que o INSS considerava como
débito.

Contribuinte pode recuperar o que pagou

VALOR ECONOMICO - O julgamento sobre o Funrural fez com que o Supremo Tribunal Federal (STF) se
manifestasse sobre outro tema polémico: a possibilidade de "modulagcdo” da decisdo. Este mecanismo
restringe os efeitos de uma decisédo, para que o novo entendimento ndo possa retroagir. A Fazenda ajuizou um
pedido de modulacdo da decisdo sobre o Funrural, para que ndo fosse obrigada a restituir os contribuintes
pelos pagamentos feitos nos ultimos cinco anos. O pedido, no entanto, ndo foi aceito pela Corte.

Os ministros consideraram que a modulacdo tem sido usada de forma abusiva em matérias tributarias. "A
generalizacdo do instituto da modulacdo em matéria tributaria resulta na aboli¢cdo do instituto da repeticdo de
indébito”, diz o ministro Cezar Peluso, referindo-se ao prazo de cinco anos, definido por lei, que os
contribuintes tém para pleitear a restituicdo de tributos. "Nao vejo como impedir as pessoas de irem atras de
um direito reconhecido pela Justica”, afirma o ministro Dias Toffoli. A decisdo foi comemorada pelos
tributaristas. "A Corte evitou a banalizacdo da modulacdo, que € um instrumento que prejudica 0s
contribuintes ", diz o advogado Rodrigo Leporace Farret, do Andrade Advogados

Centrais pressionam pela reducao da jornada

VALOR ECONOMICO - 03.02.10 (RAQUEL ULHOA) - No inicio dos trabalhos legislativos de 2010, as centrais
sindicais reforcaram a pressao sobre a Camara pela votacéo da proposta de emenda constitucional (PEC) que
reduz a jornada de trabalho semanal de 44 para 40 horas. Mobilizados pelas entidades, cerca de 1 mil
representantes sindicais, segundo organizadores, ocuparam corredores do Congresso e fizeram manifestacGes
fora dele.

As centrais querem aproveitar o ano eleitoral, durante o qual é mais facil aprovar matérias de apelo social.

A bancada do PDT deve obstruir as votacdes na Camara até que a PEC 231, de 1995, seja incluida na pauta da
Casa. Lideres do partido buscam apoio de outros partidos para a obstrugdo. Segundo o deputado Paulo Pereira
da Silva (PDT-SP), representante da Forca Sindical, a pressdo sera exercida no Congresso e nas fabricas, por
meio de greves. "O quanto antes a PEC for votada, melhor, porque ainda tera de ir para o Senado", afirmou.
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O PT é favoravel a PEC e o governo ndo pretende se envolver nas negouac;oes segundo o novo lider na
Camara, Céandido Vaccarezza (PT-SP). "Se tiver acordo entre empresérios e trabalhadores, ok para o
governo", disse. No ano passado, como lider do PT, Vaccarezza propds uma transicao gradual da redugdo para
40 horas até 2016.

Hoje, o presidente da Camara, Michel Temer (PMDB-SP), retine os lideres partidarios para definirem a pauta
de votacOes. Os sindicalistas e parlamentares ligados ao setor planejam lotar a Casa, como forma de
pressionar os lideres para que a PEC seja incluida na pauta.

Tributario: Pesquisa mostra que 16 decisoes favoraveis a empresas foram proferidas
nos ultimos dois meses

Contribuintes obtém liminares contra o aumento do SAT

VALOR ECONOMICO - 03.02.10 (ADRIANA AGUIAR) - Empresas e entidades patronais tém conseguido suspender
na Justica a nova forma de cobranga da contribuicdo ao Seguro Acidente do Trabalho (SAT), em vigor desde
0 dia 1° de janeiro. Levantamento do escritorio Negreiro, Medeiros & Kiralyhegy Advogados, realizado com
base nos diarios eletronicos dos Tribunais Regionais Federais (TRFs), mostra que os contribuintes obtiveram
16 liminares nos Gltimos dois meses. Oito pedidos foram negados.

O numero de liminares contra as novas regras do SAT cresce a cada dia. Varias entidades de classe - entre
elas o Secovi do Rio Grande do Sul, o Sinditéxtil-SP (da industria téxtil) e a Federacdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) -- tém recorrido ao Judiciario. A Fiesp busca liminar para suspender a cobranca,
0 que beneficiaria cerca de 150 mil industrias paulistas.

Nos processos, 0s contribuintes questionam principalmente a aplicacdo do Fator Acidentario de Prevencdo
(FAP). O mecanismo foi adotado para aumentar ou reduzir o valor de contribuicdo ao SAT , com base nos
indices de cada empresa. O FAP varia de 0,5 a dois pontos percentuais, o que significa que a aliquota pode ser
reduzida a metade ou dobrar, chegando a 6% sobre a folha de salarios. Além da criacdo do FAP, o governo
reenquadrou as 1.301 atividades econémicas previstas na legislacdo nas aliquotas do SAT - que variam entre
1% e 3% e levam em consideracdo estatisticas de acidentes de trabalho, gravidade dos acidentes e custos para
a Previdéncia Social. As mudancas, segundo estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), vao gerar
aumento de carga tributaria para mais da metade das companhias do pais.

No Judiciario, as empresas adotaram basicamente duas estratégias. Parte optou por discutir
administrativamente o seu caso - por conta de erros nas informac6es utilizadas para o calculo do FAP - e
paralelamente tentar suspender na Justica a cobranca da contribuicdo. I1sso porque a Previdéncia estabeleceu,
por meio de portaria, que 0s recursos administrativos ndo suspenderiam a exigéncia do tributo. Uma outra
parte preferiu discutir diretamente a constitucionalidade ou legalidade das novas regras.

Cinco liminares que suspendem o pagamento do FAP foram concedidas com base no inciso Il do artigo 151
do Codigo Tributario Nacional (CTN), que prevé a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario enquanto
ndo for julgado recurso administrativo. Nas outras 11 decisdes provisorias, discutiu-se a legalidade ou
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constitucionalidade da norma. Nas acdes, as empresas alegam que o FAP fere o principio da legalidade ao
majorar as aliquotas do SAT, que s6 poderiam ser alteradas por meio da edi¢do de uma nova lei.

Em algumas decisbes, os magistrados tém adiantado a analise do mérito da questdo. A juiza federal Tais
Gurgel, da 42 Vara Federal de Sdo Paulo, entendeu que os beneficios acidentéarios que sdo deferidos tendo
como base o mesmo evento - doenca ou acidente de trabalho - ndo podem ser contabilizados
independentemente, sob pena de se computar duas vezes a mesma ocorréncia. Também entendeu que 0s
beneficios com natureza acidentaria suspensa por impugnacdo da empresa ndo podem ser computados para
apurar a nova aliquota, como vem sendo feito. Ela também afirma que a Previdéncia Social ndo poderia adotar
calculos baseados em projecdes de expectativa de vida nos casos de pensdo por morte ou aposentadoria por
invalidez "por ser absolutamente desproporcional, uma vez que ndo representa o custo efetivo gerado aos
cofres publicos".

A liminar foi obtida pelos advogados Marcelo G6mara e André Fittipaldi, do TozziniFreire, que preferiram
discutir diretamente a legalidade do FAP. "Uma liminar que suspende a cobranca até a analise do processo
administrativo € uma medida paliativa. O melhor é atacar a cobranca de frente", diz Gémara. Para 0s
advogados, ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja tenha declarado que o SAT é constitucional, 0s
ministros ndo puderam analisar a contribuicdo sobre o viés da legalidade, ja que a Corte s6 pode analisar
questdes constitucionais. "Por isso, ndo houve um fim na discussdo”, afirma Fittipaldi.

Para eles, a majoracdo da aliquota aconteceu anteriormente a instituicdo do proprio FAP, por meio do Decreto
n® 6957, de 2009, que reenquadrou as industrias nas aliquotas do SAT. Eles afirmam que essa majoracdo ndo
poderia ter sido alterada por meio de um decreto, como ocorreu, mas apenas com a edi¢do de uma nova lei.
"As mudancas vao onerar as empresas. Uma de nossas clientes vai pagar este ano R$ 900 mil de contribuicao.
No ano passado, recolheu R$ 400 mil, gerando apenas R$ 4 mil em beneficios previdenciarios”, diz Gémara.

Para o advogado Eduardo Kiralyhegy, do Negreiro, Medeiros & Kiralyhegy Advogados, o0 melhor caminho é
questionar administrativamente e buscar uma liminar na Justica para suspender a cobranca. "Assim deixamos
para discutir o mérito mais adiante, quando houver um panorama melhor sobre qual sera a estratégia mais
adequada para derrubar o FAP na Justica”, afirma. A estratégia, segundo ele, tem sido bem sucedida no
Judiciario. "N&o conheco nenhuma liminar improcedente ao utilizar essa argumentacgéo."

Os advogados Paulo Sigaud e Camila Vergueiro, do Felsberg e Associados, também apostam nessa estratégia.
Eles ja obtiveram trés liminares em Sdo Paulo para suspender a cobranca até a analise do processo
administrativo. "Devemos entrar ainda com mais cinco a¢fes esta semana”, diz Camila. Para eles, muitos dos
problemas levantados pelas empresas ainda podem ser resolvidos administrativamente. "O que buscamos no
Judiciario até agora é apenas uma protecdo contra a cobranca.” O prazo para a apresentacdo de recursos
administrativos no Ministério da Previdéncia Social terminou no ultimo dia 12.

Além das liminares, a pesquisa realizada pelo escritério Negreiro, Medeiros & Kiralyhegy Advogados
localizou duas decisdes de mérito contrarias aos contribuintes, basicamente por problemas processuais. Os
juizes entenderam que o instrumento adequado para questionar a falta de informacdes relativas ao célculo da
contribuicdo seria o habeas data, e ndo o mandado de seguranga. Procurado pelo Valor, o Ministério da
Previdéncia Social ndo deu retorno ao pedido de entrevista.
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Maioria das empresas vai pagar um valor maior

VALOR ECONOMICO (03.02.10) - Um estudo elaborado pela Tendéncias Consultoria Integrada mostra que, so
com o reenquadramento realizado pela Previdéncia Social, 67% das 1301 atividades econémicas previstas na
legislagdo terdo aumento no valor do Seguro Acidente do Trabalho (SAT). O reenquadramento nas aliquotas
da contribuicéo - que variam de 1% a 3% - foi previsto em um decreto de setembro do ano passado.

A pesquisa ainda demonstra que as aliquotas do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) - que, ao serem
multiplicadas pelo SAT, deveriam diminuir 0s novos percentuais atribuidos para empresas com baixos indices
de acidente e punir as que ndo investem em seguranca do trabalho - trazem inconsisténcias significativas no
seu calculo. "Isso pode chegar a produzir efeitos indesejados , que destoam do objetivo da cobranca", diz a
economista Carla Rossi, que participou da elaboragéo do estudo.

Como a aliquota do FAP ¢ atribuida com base nos indices de cada empresa, sem distincdo de porte, entre as
inconsisténcias estaria o fato de haver uma atribuicdo de aliquotas menores para pequenas empresas € maiores
para grandes companhias, por uma questdo estatistica. "Uma empresa com poucos funcionarios tem uma
probabilidade maior de ter menos acidentes de trabalho do que uma companhia com centenas de
empregados”, afirma Carla.

A nova metodologia também pode vir a prejudicar ainda essas pequenas empresas, ja que se elas tiverem um
indice baixo de acidentes ou indice zero, e apresentarem um acidente no proximo ano, poderdo ter um
aumento significativo na sua aliquota, segundo a pesquisa. O levantamento também aponta que a comparagédo
também ndo leva em consideracdo a regido na qual a empresa atua, o que pode ser um fator relevante quando
se trata de acidente de trabalho.

A pesquisa conclui que o efeito dessas alteracdes nas aliquotas do SAT e do FAP desencadeiam em aumento
no custo da médo de obra para as empresas, sobretudo para as maiores. Além de discriminacdo de algumas
atividades e empresas em funcdo do seu tamanho, setor ou modo de atuacdo. E que, como consequéncia,
podera gerar até discriminacdo e penalizacdo de determinados perfis de trabalhadores, como idosos ou com
doencas pré-existentes, propensos a aumentar o indice de acidentes.

Tributario: Carf analisa 120 casos e decide favoravelmente ao Fisco

Conselho volta a julgar prazo para recuperar impostos

VALOR ECONOMICO - 02.02.10 (LUIZA DE CARVALHO) - Os contribuintes perderam definitivamente no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) a disputa em relacdo ao prazo para ajuizarem as
chamadas acbes de repeticdo de indebito - aquelas em que se pleiteia a devolucdo de quantia paga
indevidamente. Apesar de ter um recurso pendente no Conselho Pleno, instancia maxima do 6rgao, a Camara
Superior decidiu julgar ontem 120 processos, por meio de recurso repetitivo, e manteve entendimento de que
0 prazo para pedir a restituicdo vence em cinco anos apos o recolhimento indevido, conforme determina a Lei
Complementar n° 118. As empresas defendem que o prazo deve contar a partir de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que tenha declarado a inconstitucionalidade da cobranca. Esses contribuintes nao
podem mais recorrer na esfera administrativa.
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O Carf definiu ainda que a Lei Complementar n°® 118, de 2005, pode ser aplicada retroativamente. O
entendimento contraria a decisdo recente do Superior Tribunal de Justica (STJ), que em recurso repetitivo
decidiu que a lei ndo pode ser aplicada aos processos ajuizados antes de 2005, quando vigorava a prescricao
de dez anos. O tema esta na pauta do Supremo Tribunal Federal (STF) deste ano e deve ser julgado por meio
de um recurso de repercussao geral. Até outubro do ano passado, a jurisprudéncia do Carf sobre o0 assunto era
favoravel ao contribuinte. Mas uma decisdo da 3* Turma da Camara Superior do Carf acabou alterando o
entendimento.

Ontem, ao analisar o tema em carater de recurso repetitivo, a Camara Superior reafirmou essa posi¢do. O
julgamento foi desempatado por um voto de qualidade da presidéncia. O placar era de cinco a cinco.
Prevaleceu o entendimento de que o Carf ndo tem competéncia para deixar de aplicar a lei e que as questdes
sobre sua constitucionalidade ficara apenas a cargo do Supremo. Em termos de volume, o principal impacto
da decisdo do Carf se dara nas acBes que pleiteiam a restituicdo de valores do Fundo para Investimento Social
(Finsocial). Em meados dos anos 90, o STF declarou inconstitucional o aumento na aliquota do Finsocial.

Mas, em se tratando de valores, a decisdo afetara especialmente as acfes que envolvem a chamada “cota-
café”, um tributo que foi cobrado dos exportadores entre 1986 e 1992. Em 2004, o Supremo declarou
inconstitucional a cobranga, o que provocou uma chuva de processos no Carf pedindo a restituicao do tributo.
Para as empresas, essas agdes puderam ser ajuizadas até 2009. O Fisco, no entanto, defende que o prazo
expirou cinco anos apos 0s pagamentos - ou seja, 0 processo poderia ter sido ajuizado so até 1997.

A inclusdo dos processos em pauta surpreendeu os tributaristas, que esperavam que o tema fosse discutido
somente em junho, em sessédo do Conselho Pleno. Apos a decisdo do ano passado, o tema foi levado para a
instancia maxima do 6rgdo, que reune todos os conselheiros - representantes do Fisco e dos contribuintes. "A
saida para as empresas é recorrer ao Judiciario e aguardar pela decisdao do Supremo”, diz o advogado Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda, do escritdrio TozziniFreire, e conselheiro da 4% Camara do Carf.

No ano passado, com a substituicdo do Conselho de Contribuintes pelo Carf e a alteracdo do regimento do
orgao, os contribuintes foram impedidos de apelar ao Pleno. Portanto, ndo é mais possivel contestar decistes
da Camara Superior, que acabou se tornando a instancia maxima em esfera administrativa para as disputas
entre contribuintes e o Fisco. Agora, a funcdo do Pleno é fazer simulas para orientar a jurisprudéncia do Carf.
No entanto, 0s recursos ajuizados antes da mudanca, como o que discute 0 prazo para as acdes de repeticdo de
indébito, podem ser analisados pelo Pleno.

De acordo com o presidente do Carf, Carlos Alberto Barreto, 0 6rgdo incluiu 0s processos na pauta para
reduzir o estoque. "Estabelecemos a prioridade de julgar todos os processos da Camara Superior. O regimento
ndo impede que sejam julgadas matérias que também estdo no Pleno”, diz. "N&o é uma matéria facil." Ele
lembra ainda que, apesar da decisdo do Pleno servir como um "sinalizador" para o Carf, ela ndo € vinculante,
0 que significa que ndo tem que ser obrigatoriamente seguida pelas turmas do 6rgao.
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