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Ministro lutara por divisao de lucros em empresas
Novo ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, o embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes

AGENCIA ESTADO - O projeto que obriga a distribuicdo de 5% do lucro das empresas com 0s empregados,
resgatado de forma tumultuada no Férum Social Mundial, em Porto Alegre (RS), ganhou um padrinho
explicito dentro da Esplanada. Novo ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos, o embaixador
Samuel Pinheiro Guimar&es anunciou que vai procurar os ministros Tarso Genro (Justica) e Carlos Lupi
(Trabalho), para retomar a discussdo e dar forma final ao projeto, antes de envia-lo ao Congresso.

“E uma boa causa e eu encampo plenamente”, disse. “E preciso fazer esforgos para melhorar a distribui¢io de
renda no Brasil porque a concentragdo ¢ muito significativa”, explicou. A medida, segundo ele, esta prevista
na Constituicdo Brasileira e é vital para o planejamento estratégico, chamado Brasil 22, que sua pasta esta
preparando para o bicentenario da Independéncia. De acordo com o embaixador, a proposta ndo sera enviada
com pressa ao Congresso.

Regulamentada pela Lei 10.101, a participacdo de empregados nos lucros esta sujeita hoje a negociacao direta
entre empregados e empregadores. O projeto, em estudo no governo, tem nove artigos e integra um
documento de 67 paginas, chamado Reconstrucdo das Relacdes Capital-Trabalho, que o ex-ministro Roberto
Mangabeira Unger deixou como heranca, ao entregar o governo em julho do ano passado.

O texto em vigor ndo fixa um porcentual de partilha. Na prética, anularia a lei vigente e tornaria a distribuicao
compulséria fixando cota de 5% - 2% seriam transferidos de forma linear a todos os empregados e 3%
distribuidos conforme critério interno de gestdo da empresa. “Reduzir salario ndo aumenta emprego em lugar
algum”, garantiu.

Polémica em torno da terceirizacao

Com a finalidade de regulamentar os servicos de terceirizacdo no Pais, o Ministério do Trabalho elaborou
um projeto de lei

O POVO (Teresa Fernandes) - Para baratear custos com méo-de-obra e se concentrar em suas atividades fins,
muitas empresas recorrem a contratacdo de empregados terceirizados. Modismo ou ndo, a pratica tem sido
cada vez mais utilizada no Pais. Contrariando a opinido dos empresarios, as centrais sindicais trabalhistas séo
contra a prética e alegam que alguns trabalhadores terceirizados sdo submetidos a piores condicfes de
trabalho e a remuneracdes inferiores na comparagdo com outros colegas de mesma funcéo.

O debate em torno da préatica promete ficar ainda mais acalorado com o Projeto de Lei que regulamenta a
Terceirizagdo. A matéria, elaborada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em parceria com
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instituicGes trabalhistas no inicio de janeiro, esta na Casa Civil para ser avaliada e enviada ao Congresso
Nacional para votacao.

O texto pretende assegurar a0 empregado da empresa prestadora de servigos 0s mesmos direitos que integram
convengéo ou acordo coletivo de trabalho vigentes celebrados pelo sindicato da categoria profissional, desde
que haja mais benéficos para o trabalhador.

Além disso, o projeto prevé vinculo empregaticio entre o empregado da empresa prestadora de servi¢cos com a
tomadora de servigos. Assim, caso aprovada a lei, a empresa que solicita serd solidariamente responsavel,
independentemente de culpa, pelas obrigacgdes trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras decorrentes do
contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de servigos.

Segundo o presidente da Central Unica dos Trabalhadores no Ceara (CUT), Jerdnimo Nascimento, a inteng&o
do projeto é reorganizar as empresas terceirizadoras e melhorar as condi¢des de trabalho nas empresas. “"N&s
somos contra a terceirizacdo. No entanto, é uma realidade e ndo pudemos fugir dela. Temos ao menos que
regulamentar™", destacou.

Nascimento defendeu que algumas vezes a empresa contratante repassa 0 recurso para a terceirizada e ela
atrasa salarios, ndo deposita 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), dentre outras disposicdes
legais. Ele disse ainda que o debate em torno da questdo é novo, comecou ha cerca de dois anos, mas foi
““amplamente discutido™" entre as centrais sindicais e também com os empresarios.

EMAIS

- Atualmente ndo ha marco legal para regulamentar a terceirizacdo. Os empregados contam apenas com a
Stmula 331 do TST como apoio na hora de reclamar os direitos trabalhistas.

A relacdo contratual é entre tomador (aquele que utiliza a mdo-de-obra) e prestador de servico (aquele que
coloca trabalhadores a disposicdo do tomador). A empresa tomadora se responsabiliza somente
subsidiariamente e também ndo existem regras definidas para a contratacdo de méo-de-obra ou para prestacao
de servico terceirizado.

Fiec € contraria a proposta

O POVO - Contréarios a proposta de regulamentacdo da terceirizacdo estdo 0s representantes das classes
empresariais. O presidente da Federacdo das Industrias do Estado do Cearad (Fiec), Roberto Macédo, por
exemplo, criticou o projeto e afirmou que no final o consumidor vai pagar o prejuizo das empresas.

"NOs ja temos regras demais e qualquer coisa que venha a mais € apenas dnus para as empresas e para 0S
consumidores porque 6nus a mais a gente repassa para o0 consumidor™ ", destacou.

Macédo explicou que as empresas terceirizadas ja pagam os direitos basicos exigidos por lei. Além da carteira
profissional assinada, os trabalhadores contam com beneficios como vale-transporte, assisténcia médica e
seguro de vida. "Aqui no Brasil se injeta lei todo dia dando melhor condicéo ao trabalhador e se esquece que
esse Gnus quem paga € o consumidor ", acrescentou.
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"A terceirizacdo ndo € uma economia da empresa. Ela existe ndo para reduzir custos, mas para otimizar ",
destacou o presidente da Central Brasileira do Setor de Servigos (Cebrasse), Paulo Lofreta. Também contrario
a medida, ele explicou que caso o projeto seja aprovado, a terceirizagdo no Brasil podera ser eliminada e as
empresas serdo prejudicadas por terem que administrar outras funcdes que ndo estejam dentro da sua
finalidade principal

Temor das prestadoras de servico

0O POVO - O projeto de lei também preocupa os empresarios prestadores de servicos. Com mais direitos para
os trabalhadores terceirizados, as prestadoras podem perder sua funcdo, segundo o presidente da Cebrasse,
Paulo Lofreta. " As prestadoras de servigos vao fechar. As empresas vao parar de terceirizar e vao contratar
diretamente ™", destacou.

Discordando do fim das prestadoras, a coordenadora do departamento pessoal da MRH Gestéo de Pessoas e
Servigos, Célia Laureano, explicou que as terceirizadoras tém um papel muito importante. “"Eu acredito que
ainda va ter vantagem nessa contratacdo. NOs selecionamos, treinamos o funcionario e o entregamos pronto.

O cliente que esta solicitando ndo vai arcar com nada ", defendeu. Ela explicou que as empresas vado continuar
a se preocupar mais com sua atividade fim e deixar o restante com a terceirizacao.

Célia explicou que geralmente as empresas solicitantes trazem um perfil de funcionéario que desejam e a
proposta é elaborada. Se aprovado o projeto de lei, segundo ela, devera haver alguma modificacdo no
contrato, ja que as discussdes salariais e de outros direitos deverdo ser feitas junto aos sindicatos especificos
de cada setor e ndo nos sindicatos de funcionérios terceirizados.

Tributario: Decisao obtida pelo Ciesp beneficia 10 mil empresas paulistas

Liminar garante crédito de PIS e Cofins a industrias

O Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (Ciesp) obteve liminar que garante aos seus 10 mil associados
o direito a créditos de PIS e Cofins sobre despesas com fretes contratados para transporte de mercadorias entre
seus proprios estabelecimentos e centros de distribuicdo. A decisdo é da 222 Vara da Justica Federal de S&o
Paulo. Os contribuintes também conquistaram um importante precedente em Campinas, no interior paulista.
Uma decisao de mérito assegurou parcialmente o direito a um distribuidor de autopecas.

A entidade decidiu ir a Justica porque a Coordenacdo Geral do Sistema de Tributacdo (Cosit) da Receita
Federal, em solucdo de divergéncia, decidiu que o frete ndo pode ser deduzido dos 9,25% de PIS e da Cofins.
Ou seja, neste caso, 0s dois tributos passam a ser cumulativos. O juiz José Henrique Prescendo, no entanto,
baseando-se no principio da ndo cumulatividade, determinou que a Receita Federal se abstenha de impedir o
aproveitamento desses créditos.

Para o juiz, ao se vedar o crédito, "o resultado sera uma tributacdo maior do que decorreria da aplicacdo da
aliquota sobre o valor da mercadoria vendida ao consumidor, caracterizando-se assim a cumulatividade”. O
magistrado também entendeu que a Constituicdo, ao tratar das contribui¢des sociais ndo cumulativas, atribuiu
ao legislador a possibilidade de definir os setores de atividades econdmicas sujeitas a esse regime, mas nao
instituiu que ele poderia simplesmente restringir o direito a esses créditos. Para que as empresas associadas se
beneficiem dessa decisdo, elas deverdo comprovar sua vinculacédo ao Ciesp.
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A diretora adjunta do Juridico do Ciesp, Silvia Pachikoski, recomenda as empresas que irdo utilizar a liminar
0 provisionamento dos valores levantados, caso a decis@o provisoria seja derrubada no decorrer do processo.
Ela, no entanto, acredita que a tese tem grande chances de ser aceita no Judiciario. "O Ciesp tentou uma
negociacdo em processo administrativo com a Receita Federal. Mas, diante da negativa, resolvemos entrar na
Justica", afirma.

Em Campinas, a 72 Vara da Justica Federal decidiu parcialmente em favor de uma empresa que comercializa e
distribui autopecas. O juiz federal substituto Guilherme Andrade Lucci entendeu que as leis 10.637, de 2002,
e 10.833, de 2003, que regulamentam a incidéncia de PIS e Cofins, deixam claro que esses créditos s6 podem
ser aproveitados com o transporte de insumos. Por isso, na deciséo, ele liberou a compensacdo apenas de
despesas com o deslocamento de produtos inacabados.

O juiz considerou legal a decisdo da Receita Federal, proferida em setembro de 2007. E determinou que a
empresa s6 pode se creditar integralmente de PIS e Cofins sobre os fatos gerados até a data da resolugdo do
Cosit. A empresa ja recorreu da sentenca no Tribunal Regional Federal (TRF) da 3% Regido, segundo o
advogado David Daniel Schimidt Neves Santos, do escritorio Leite Martinho Advogados. "O que tem se
percebido € que a administracdo tributaria federal tem admitido a apropriacdo de crédito sobre alguns insumos
utilizados apenas por industriais e prestadores de servi¢o, deixando de lado os comerciantes”, diz.

Contribuintes contestam mais de 50% das cobrancas

CONSULTOR JURIDICO - Os langamentos de créditos tributarios da Receita Federal de 2009 foram
questionados por boa parte dos contribuintes. Dos R$ 90,3 bilhGes langados, R$ 65,1 bilhdes estdo sendo
questionados por meio de impugnacdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). De acordo
com o relatério da fiscalizacdo divulgado nesta segunda-feira (1/2), foi constatado um aumento no nimero de
autuados — 474,81 mil contribuintes pessoas fisicas e juridicas em 2009 contra 471 mil em 2008. As
informacGes sdo da Agéncia Brasil.

No ano passado, R$ 55,4 bilhdes dos créditos tributarios langados foram relativos a arrecadacdo de grandes
contribuintes e R$ 29,7 bilhdes, de vérias outras empresas. Pessoas fisicas ficaram com R$ 5,2 bilhges. A
expectativa para 2010 é de atingir R$ 100 bilhdes no total de créditos langados.

“Essas impugnacdes sdo do nosso trabalho. A populacdo vai entender que o fisco ¢ duro, mas abre canais para
que o contribuinte discuta e reveja lancamentos errados. A maioria desses processos € confirmado ao final do
processo administrativo”, declarou o subsecretario de Fiscalizacdo da Receita, Marcos Vinicius Neder.

De acordo com Neder, as disputas entre governo e contribuinte, que geralmente sdo grandes empresas,
demoram entre trés e quatro anos para obter uma decisdo. No entanto, o subsecretario afirmou que os
processes tém evoluido de tal forma que pouco se questiona judicialmente.

Em comparacdo a 2008, o valor dos créditos do ano passado representou um aumento de 20,1%. Neder
considera o total de 2008, de R$ 75,2 bilhdes, o segundo melhor resultado em dez anos. Apenas o valor de
2007 ficou acima, ultrapassando R$ 100 bilhdes. Neder ressaltou que a estratégia para 2010 é aumentar o total
do crédito tributario e o tempo dedicado a fiscalizagcdo. Além disso, os planos sdo de ficar de olho em
empresas que procuram brechas para ndo recolher os impostos.

“Esse ¢ o novo desafio que o Fisco tem pela frente. Mostrar que ndo ¢ um mero negocio a empresa se
estruturar nesse sentido, mas um castelo de cartas que ndo tem nenhuma substancia econémica”, afirmou. No
valor das autuagcfes de 2009, a inddstria ficou em primeiro lugar, com R$ 37,7 bilhdes. Em 2008, foi de R$
31,5 bilhdes. O comércio veio em segundo, com R$ 13,7 bilhdes. Se comparado com o valor de 2008 de R$
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7,8 bilhdes, quase dobrou. Em terceiro, apareceram os prestadores de servicos, com R$ 13,2 bilhdes, e,
depois, as instituicdes financeiras, com R$ 6,7 bilhdes.

A meta para autos de infragdo de 22,7 mil foi ultrapassada, chegando a 24,7 mil. Ao contrério de 2008,
quando a meta era de 31,8 mil, mas s6 foram cumpridos 93,3%, ou seja, 29,7 mil. Segundo Neder, a queda de
R$ 6,9 bilhdes, de 2008, para R$ 5,2 bilhdes em 2009 aconteceu devido as novas ferramentas disponiveis no
site da Receita Federal. Elas permitiram a verificacdo de pendéncias com impostos, além de pagar os tributos
devidos sem interferéncia da fiscalizacdo. A transparéncia e o grande investimento em tecnologia também
foram citados pelo subsecretario. “Isso envolve o estabelecimento de metas, cobrangas e controles que
aproximam a administracdo da Receita dos proprios auditores, de maneira que se melhore a produtividade
punindo aqueles que estdo fazendo errado”, disse.

Como é facil fraudar a Portaria 1510/09 (registro eletronico de ponto)
CONSULTOR JURIDICO (MARCOS ALENCAR - advogado trabalhista, sécio do dejure advocacia, consultor de
empresas, comentarista da radio CBN/Recife do programas instante juridico e trabalhismo em debate e colunista das
revistas plural e Bites) - Antes de atacarmos a constitucionalidade da Portaria 1510/09, é necessario tecermos
algumas breves linhas a respeito da sua motivagdo, referéncia legal, necessidade técnica e competéncia
funcional do Senhor Ministro do Trabalho e Emprego. Apds, vamos bater na tecla da constitucionalidade,
quanto a sua competéncia para instituir obrigacdes tdo complexas.

Em 21.08.2009, o Ministro do Trabalho e Emprego, visando Disciplinar o registro eletrénico de ponto e a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto — SREP, software e hardware, resolveu editar —
promulgar — a referida Portaria. A pretensa “Lei” entrou em vigor de imediato, na data da sua publicagéo,
quanto ao sistema de registro eletrénico de ponto, o software, que apura 0s simples registros de inicio e fim da
jornada de trabalho; idem, as idas e vindas dos intervalos destinados as refeicdes e descanso. O hardware sO
vai comecar a valer em agosto de 2010.

O REP — Registro Eletronico de Ponto, o “super” relogio de ponto, que a Portaria visa instituir, segundo o Ato
do Senhor Ministro, s6 serd utilizado no prazo de 12 meses, ou seja, até 21.08.2010, quando devera ser
adotado pelos empregadores, que utilizam do sistema eletrdnico de ponto.

A Portaria que traz no seu bojo 31 artigos e anexos, fundamenta a sua existéncia na necessidade de “instruir”
a execucdo dos registros no reldgio de ponto eletrénico e do seu sistema, minimizando a fraude destes; dando
maior eficacia, ao que esta previsto no artigo 74, inciso Il da Consolidacao das Leis do Trabalho.

O artigo 74, inciso II da CLT prevé “Paragrafo 2°: Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatéria a anotacdo da hora de entrada e saida, em registro manual, mecanico ou eletrdnico, conforme
instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de
repouso.”

A preocupacao e o intuito da Portaria 1510/09 em tentar resolver a fraude nos registros de ponto é louvavel.
Na exposicdo de motivos, encontramos a analise de varios julgados trabalhistas que apontam falhas e
manipulacdo no registro de ponto, em diversas situacGes, principalmente nos registros eletrébnicos, em que
basta um acesso ao sistema de marcacdo do ponto para fazer os ajustes que bem quiser. Isso é fato. O que
divergimos e entendemos como violador da Constituicdo € a falta de competéncia funcional do Senhor
Ministro ao editar uma Portaria com natureza juridica de Decreto (Presidencial) tal a descomedida
complexidade da Portaria e de seus artigos.

O Direito do Trabalho, sempre bom lembrar, é calcado na oralidade, simplicidade, informalismo, em que
prevalece o Principio da Realidade, sobretudo quanto ao que esta escrito. A presuncdo de validade do registro,

Servigo \ | iy &ﬁ@-ez )

d I S p on I b I I I Za'd 0 aos 3 4 Indﬂssi?r‘:;?&?malscas, Sindicato das SINDIVERDE

. Farmacéuticas e da Empresas Prestadoras
associados de: Destingas o Refinacto e Barvice e
. de Petréleo no Eletricidade do

Estado do Ceara Estado do Ceara Indu:

Empr




lipping Juridico Corporativo

Elaboracdo’: Sebastido Gomes de Medeiros NETO

Advogado (OAB-CE 19.491), Administrador (CRA-CE 6.993), Mediador Trabalhista (Convencgoes e Acordos Coletivos)
credenciado pela DRT-CE ; Membro suplente do Contencioso Tributario da SEFAZ-CE.

{ W li'd‘s'.'_co_m.br e-mail ; sgmneto@yahoo.com.br Tel, (85) 8732-1538
seja ele qual for, € juris tantum, ou seja, admite-se prova em contrério e até mesmo a declaracdo de nulidade
dos mesmos, conforme o artigo 9° da CLT.
Portanto, a fraude que a “super” Portaria indica possivel nos registros de ponto atuais — declaragdes
ideologicamente falsas e em desacordo com os horarios realmente trabalhados — é concreta, e se repete
também em varios momentos do contrato de trabalho e ndo apenas e, tdo somente, no registro de ponto.
Cito, por exemplo, a assinatura do contrato de trabalho. E fato, que em varias reclamatdrias trabalhistas se
discute sobre a falsidade do registro funcional, com reclamos por registro de salario menor do que realmente
se paga; de funcdo diversa da exercida, acimulo de funcéo e desvio de funcdo, quebra da isonomia salarial; da
entrega de utilidade que ndo existe, tais como, fardamento, EPI, e manuais, treinamentos; de autorizagdes de
descontos futuros ndo negociados, enfim, e isso jamais vai acabar através de uma simples Lei ou Portaria, mas
somente quando chegarmos a um amadurecimento das relaces de emprego, quando empregador e empregado
entenderem que ndo compensa fraudarem juntos, as informagdes do contrato de trabalho.
Para se ter uma idéia de como ¢ facil fraudar essa “supimpa” Portaria, basta imaginarmos o empregado
batendo o ponto na sua “suposta” saida do trabalho, as 18h00, para, logo em seguida, retornar para linha de
producdo da empresa e la continuar a trabalhar sem nada registrar ou fazendo um “rascunho” das horas extras
trabalhadas “por fora”. O que quero aqui nao ¢ levantar uma bandeira e nem congratular com os fraudadores,
mas registrar que essa Portaria, na pratica, ndo vai acabar com a fraude que permeia o sistema atual, ela vai
continuar, dessa vez através de outros mecanismos ilicitos.

Para quem vive as relacdes trabalhistas tendo a chance de vé-la por diversos angulos, ndo apenas pela Gtica
fiscalizadora do Ministério do Trabalho, é importante ressaltar que grande parte das fraudes ocorridas no
curso do contrato de trabalho, tém a conivéncia do patrdo e do empregado, eles simplesmente se unem para
fraudar o fisco, o INSS, uma pensionista,pensdo alimenticia, etc. L& adiante, sem generalizar, mas, relatando
que o indice é alto, o mais fraco, o empregado, descumpre o pacto de fraude, e vai para Justica reclamar seus
direitos, ou denuncia-los ao Sindicato de classe, Ministério do Trabalho, enfim. Logo, a fraude ndo é simples
de acabar por isso, porque no decorrer do contrato de trabalho ambos se beneficiam e fazem de tudo para
ocultar o que fazem de errado.

Ap0s essas consideracdes iniciais, analisando a competéncia funcional do Senhor Ministro do Trabalho e
Emprego, para criar os 31 artigos da “super” Portaria 1510/09, apesar de ser legitima a sua preocupacdo e
empenho em buscar meios de minimizar as fraudes nos registros de ponto, entendo que ha extrapolacéo da sua
competéncia. O Senhor Ministro foi muito além dos limites impostos pelo legislador constitucional,
considerando que a Portaria em causa € um Decreto ou até mesmo um tratado de Direito do Trabalho relativo
ao registro eletrénico de ponto e altera significativamente a singela redacao do artigo74, inciso Il da CLT,
antes transcrito, no que viola o artigo 87, inciso 11, da CF/88.

A portaria obriga ao empregador a adquirir um “super relégio de ponto”, quando a Lei nada exige a respeito.
Em resumo, citando em breves linhas, o tal reldgio de ponto tera que ser capaz de: | - rel6gio interno de tempo
real com precisdo minima de um minuto por ano com capacidade de funcionamento ininterrupto por um
periodo minimo de mil quatrocentos e quarenta horas na auséncia de energia elétrica de alimentacédo; Il -
mostrador do reldgio de tempo real contendo hora, minutos e segundos; Il - dispor de mecanismo impressor
em bobina de papel, integrado e de uso exclusivo do equipamento, que permita impressdes com durabilidade
minima de cinco anos, para cada batida ele tera que emitir uma boleta, sdo quatro por dia por cada empregado;
IV - meio de armazenamento permanente, denominado Memdria de Registro de Ponto - MRP, em que 0s
dados armazenados ndo possam ser apagados ou alterados, direta ou indiretamente; V - meio de
armazenamento, denominado Meméria de Trabalho - MT, em que ficardo armazenados os dados necessarios a
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operagdo do REP; VI - porta padrdo USB externa, denominada Porta Fiscal, para pronta captura dos dados
armazenados na MRP pelo Auditor-Fiscal do Trabalho; VII - para a fungdo de marcacgdo de ponto, 0 REP ndo
devera depender de qualquer conexdo com outro equipamento externo; e VIII - a marcacdo de ponto ficara
interrompida quando for feita qualquer operagdo que exija a comunicacdo do REP com qualquer outro
equipamento, seja para carga ou leitura de dados.

Por tudo isso, vejo a Portaria 1510/09 do MTE como inconstitucional, pela falta de competéncia do Senhor
Ministro, que “legislou”; foi muito além de uma Instru¢do ou Portaria na forma legal. Literalmente criou Lei
instituindo obrigacdes complexas e regras tdo potentes! Ndo se trata aqui, especificamente, do contetdo da
Portaria em si, mas do seu conteldo que teria de ser votado pelo Parlamento ou objeto de, pelo menos, um
Decreto Regulamentador. Se assim fosse, seria constitucionalissima, mas ndo foi, logo, o grande equivoco
esta na forma, no veiculo, que esta sendo utilizado. Portaria ndo é o meio legal para se criar Lei Federal e nem
jamais se alterar tao significativamente a CLT, esse € o “X” da questao.

Em suma, falece poder ao Senhor Ministro para tanto, considerando-se que:

1. O fundamento legal apresentado pelo Sr. Ministro para redigir os “revoluciondrios” 31 artigos da Portaria,
que regulamenta e cria Lei quanto ao registro eletrénico de ponto, tem fundamento no artigo 87, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé “Artigo 87 — Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos ... II - expedir instrucdes para a
execucdo das leis, decretos e regulamentos;” O art. 913 da CLT diz praticamente a mesma coisa “O Ministro
do Trabalho expedira instrugdes, quadro, tabelas e modelos que se tornarem necessarios a execucdo desta
Consolidac¢ao”. Evidente que uma SUPER Portaria de 31 artigos e Anexos nao ¢ uma Portaria, mas sim uma
Lei, uma Lei Federal que, a guisa de orientar, altera por completo o artigo 74, paragrafo 2, da CLT. O Senhor
Ministro foi muito além daquilo que a Constituicdo Federal e a CLT lhe asseguraram quanto a sua
competéncia funcional, data vénia, que nada mais € do que expedir instrucGes para orientar o cumprimento ou
a execucao das leis.

2. O Ministro CRIOU LEI, trouxe uma gama de obrigac6es, requisitos, exigéncias, fora do normal e da razdo,
que ndo estdo previstas na Lei. Nada foi instruido, mas sim editado, criado. A Constituicdo Federal de 1988,
no seu artigo 5, inciso I, diz “ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude
da lei”. Nao existe Lei no Pais que sirva de encaixe nessa mega Portaria.

3. O artigo 74, inciso Il da CLT que o Caput da Portaria menciona como referéncia para legislar sobre o tema
“registro de ponto eletronico” diz o seguinte “§ 2° — Para 0s estabelecimentos de mais de dez trabalhadores
sera obrigatdria a anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrdnico,
conforme instrucdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do
periodo de repouso.” e a Portaria 1510 supera muitas vezes essa singela obrigagdo e exigéncia, pois a CLT
diz, que é simplesmente regular a anotacdo da hora de entrada e saida do trabalhador, ndo vinculando a
validade desse ato a parafernalia tecnoldgica do relégio de ponto do Senhor Ministro.

4. A Portaria viola ainda, o Principio da Razoabilidade, da equivaléncia, do tratamento igualitario, aos
empregadores. Considere que aquele empregador com mais de dez empregados que adotar o sistema manual
ou mecanico de registro de ponto, ndo estard atingido pelas “cibernéticas” exigéncias e mecanismos dos que
adotarem o sistema eletrénico de registro de ponto. Esse tratamento desigual sem razdo que o justifique, sem
motivacao alguma viola a Constitui¢do Federal na sua mais democratica passagem e esséncia, “que sdo todos
iguais perante a Lei”.

5. A proposta do Senhor Ministro pode até ser aceita, pois estamos numa democracia e idéias diferentes sao
normais e louvaveis, mas deveria ter surgido como um decreto do Executivo ou mesmo um projeto de lei,
jamais pela janela dada pelo artigo 87, inciso Il da CF/88. O que foi feito, esta anos luz além de uma portaria
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que vise resolver e orientar, instruir o registro eletronico de ponto e acabar com as fraudes. A simplicidade
instituida pela CLT as relacGes de trabalho esta sendo literalmente renegada na edi¢do da inusitada Portaria.

6. A inconstitucionalidade que estou aqui denunciando, para que fique mais do que claro, ndo questiona o
conteido da Portaria, ndo estou entrando nesse mérito, mas sim da forma como esta ingressando no mundo
juridico, por um caminho inadequado, ilegal, arrimada numa competéncia funcional do Senhor Ministro que
ndo existe. Ratifico até a possibilidade de se pensar em tais regras, mas através de caminhos legais, quem sabe
um decreto ou um projeto de lei nesses termos.

Sabemos que a omissdo do Poder Legislativo é tremenda, que hd uma imensa gama de projetos de lei
engavetados aguardando a boa vontade e interesse dos parlamentares na apreciacdo e andamento, mas isso
ndo pode servir de justificativa para se violar a Constituicdo Federal e se legislar além da competéncia
funcional, data vénia, a céu aberto. N6és operadores do Direito ndo podemos ficar de bragos cruzados e assistir
a tudo isso, temos que nos posicionar, descer do muro e firmar opiniéo.

A vontade politica do Senhor Ministro em arrumar as coisas, em gerar empregos, esta na midia, qualquer cego
vé, mas toda essa boa vontade e espirito civico ndo pode nunca ser gancho para ampliacdo da sua competéncia
funcional. Para sermos livres, temos que ser escravos das Leis, isso é a regra nimero um da democracia.

Concessao de empréstimo a empregado para compra de veiculo a
juros subsidiados

ULTIMA INSTANCIA (Aparecida Tokumi Hashimoto) - Ja houve discussdo na Justica do Trabalho, em uma
reclamacdo trabalhista, sobre a questdo da caracterizacdo ou ndo de salario utilidade de parcela auferida
indiretamente pelo empregado, na forma de juros subsidiados de empréstimo concedido para aquisi¢cdo de

automovel.

Um trabalhador ajuizou reclamacao trabalhista pretendendo o computo do empréstimo ao salario, para fins de
calculo de férias com 1/3, 13° salario e aviso prévio, sob a alegacdo de que foi favorecido pelo fato de haver

efetuado o pagamento do veiculo, pelos valores histéricos, em um periodo de dois anos de alta inflagéo.

Inicialmente, o Tribunal Regional do Trabalho acolheu o pedido do trabalhador, sob o entendimento de que,
apesar de o empréstimo por contrato de matuo ser oneroso, o empregado foi beneficiado pelo fato de a

operacdo ter sido realizada em bases financeiras subsidiadas pela empregadora.

A empresa interpds recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho sustentando que nao configura

salario in natura a concessdo de empréstimos a seus empregados, a juros mais baixos, porque o mutuo é

contrato sempre oneroso, mesmo com beneficio de taxa menor.
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@) Trlbunal Superior do Trabalho deu razdo a empresa e reformou a decisdo do Tribunal Regional, sob o

fundamento de que as vantagens concedidas a titulo de financiamento e aquisicdo de veiculos nao tem relacéo
com o fornecimento de utilidade ao trabalho, pois a empresa apenas facilitava a compra de veiculos por seus
empregados, sendo que estes se responsabilizavam pelo pagamento das prestacGes e quitacdo final do veiculo,
ndo sendo portanto gratuita, circunstancia que descaracteriza a natureza juridica salarial da parcela, conforme

se vé da fundamentacédo do acordao:
“2 MERITO
2.1 - INTEGRACAO DO EMPRESTIMO

A discussdo esta vinculada a caracterizacdo ou ndo de salario utilidade de parcela auferida indiretamente pelo
empregado, na forma de juros subsidiados de empréstimo concedido para aquisi¢do de automével. Conforme
ja referido, as decisdes anteriores esposaram a mesma tese juridica de que, ndo obstante a onerosidade insita
ao empréstimo por contrato de mutuo, divisava-se efetivo beneficio do empregado diante da operacdo com
bases financeiras subsidiadas pela empregadora. Data venia do entendimento externado naquelas decisoes,
razao assiste a recorrente ao propugnar sua absolvicdo quanto a parcela.

Com efeito, dispde o artigo 458 da CLT:

"Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os efeitos legais, a alimentacéo,
habitacdo, vestuario ou outras prestacdes ‘in natura' que a empresa, por forca do contrato ou o costume,

fornecer habitualmente ao emprego. (...)"
Comentando aludido dispositivo legal, asseverou ARNALDO SUSSEKIND:

"O fornecimento de utilidades ao trabalhador, como contraprestacdo de servigos prestados, caracterizou a
forma primitiva da remuneracdo do trabalho; mas, com o surgimento de normas de tutela do trabalho,
advieram restri¢cbes ao seu uso, motivo pelo qual somente é admitido como complemento da parte do salario
paga em dinheiro. Todavia, a prestacdo in natura representa, igualmente, salario, desde que, como salienta a
lei brasileira, seja fornecida ‘habitualmente ao empregado’, 'por forca do contrato ou do costume' (art. 458 da
CLT)." (In Institui¢bes de Direito do Trabalho, vol. 1, pg. 362, 172 edicdo, ed. LTR, Séo Paulo, 1997).
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De sorte que nem toda utilidade fornecida pelo empregador ostenta necessariamente natureza salarial. Para

que componha o salario, faz-se necessario que o empregador forneca a utilidade de modo habitual e

gratuitamente.
Ensina AMAURI MASCARO NASCIMENTO:

"Nem sempre as utilidades fornecidas pelo empregador ao empregado tém natureza de salario. E preciso
distinguir. S&o salariais as utilidades fornecidas gratuitamente e continuadamente. N&o s&o salariais as
utilidades recebidas pelo empregado onerosamente, isto &, pelas quais ele paga.(...)" (In Iniciacdo ao Direito
do Trabalho, ed. LTr, 112 edicéo, pg. 275).

No caso dos autos ndo se verificaram os requisitos tipificadores do salario-utilidade. As vantagens concedidas
a titulo de financiamento e aquisicdo de veiculos ndo mostram qualquer relacdo com o fornecimento de
utilidades ao trabalhador, a empresa apenas facilitava a compra de automdveis por seus empregados.
Ademais, o reclamante assumiu a responsabilidade pelo pagamento das prestacées e quitacdo final do veiculo,

portanto, nunca foi gratuita, circunstancia que descaracteriza a natureza juridica salarial da parcela.

O fato de ter descontados mensalmente de seus salarios os valores relativos ao financiamento, ja retira do
beneficio o carater de gratuidade, necessario para o reconhecimento do pagamento in natura. E a alegada
diferenca entre os juros atribuidos ao seu empréstimo para aqueles operados no mercado, ndo implica

necessariamente em énus para a empresa, de forma que ndo lhe cabe qualquer direito a este titulo.
Assim, ndo ostentando natureza salarial, impropria sua incorporacéo ao salario.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, para absolver a reclamada do condenacdo ao pagamento das
diferencas de férias com 1/3, 13° salario e aviso prévio pela integracdo das diferencas de juros do empréstimo

no salario”
Referido acordao recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: SALARIO IN NATURA - OPERACAO DE EMPRESTIMO POR CONTRATO DE
MUTUO PARA AQUISICAO DE VEICULO - JUROS SUBSIDIADOS. ONEROSIDADE. A natureza
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salarial da utilidade pressupde fornecimento habitual e gratuito pelo empregador. De sorte que, ndo se
constitui salério in natura a vantagem concedida pela empresa, consistente no financiamento subsidiado para

a compra de veiculo pelos empregados a titulo oneroso. Exegese do art. 458 da CLT (..)”

(TST-RR-584.793/1999.3 — TST — 42 Turma — Ministro Vieira de Mello Filho - Relator DJ de 15.09.2006)

Concordamos com o entendimento adotado pela 42 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, porque para que
uma prestacdo in natura (bens ou servicos) configure salario utilidade € necessario que seja fornecida de modo
habitual e gratuito. Além disso, a utilidade ndo pode ser necessaria a prestacdo dos servigos.
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